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技
術
進
歩
で
急
速
に
広
が
る

「
新
し
い
金
融
」
へ
の
対
応
が
課
題

─
─
本
日
は
公
務
ご
多
忙
の
中
お
時
間
を
い

た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

坂
本　

栗
田
長
官
と
お
会
い
す
る
の
は
昨
年

5
月
、
監
督
局
長
時
代
に
対
談
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
以
来
で
す
ね
（
会
報
『
Ｔ
Ｋ
Ｃ
』
2
0
2
2

年
6
月
号
「
巻
頭
対
談
」）。
あ
ら
た
め
て
長
官

へ
の
ご
就
任
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

栗
田　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
早
い
も

の
で
あ
れ
か
ら
1
年
以
上
に
な
り
ま
す
か
。

坂
本　

あ
の
と
き
の
対
談
を
き
っ
か
け
に
、

T
K
C
全
国
会
の
運
動
に
お
い
て
も
成
果
が
あ

り
ま
し
た
。
本
日
は
そ
の
点
に
つ
い
て
も
お
伝

え
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

─
─
栗
田
長
官
に
は
昨
年
5
月
の
対
談
時
に

監
督
局
長
時
代
ま
で
の
ご
経
歴
を
伺
い
ま
し
た

が
、
そ
の
後
2
0
2
2
年
6
月
に
総
合
政
策
局

長
に
、
本
年
7
月
に
長
官
に
ご
就
任
さ
れ
て
以

降
、
特
に
印
象
に
残
っ
て
い
る
出
来
事
を
お
話

し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

栗
田　

印
象
的
な
出
来
事
は
二
つ
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
昨
年
11
月
に
ア
メ
リ
カ
の
暗
号
資
産
大

手
交
換
所
で
あ
る
F
T
X
が
破
綻
し
た
こ
と
で

す
。
こ
れ
は
世
界
的
な
大
き
な
騒
ぎ
と
な
り
ま

し
た
が
、
幸
い
に
も
同
交
換
所
の
日
本
法
人
の

利
用
者
財
産
に
つ
い
て
は
分
別
管
理
さ
れ
て
お

り
、
大
き
な
影
響
は
出
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
の
出
来
事
は
、
暗
号
資
産
、
W
e
b
3.0
等

巻頭　  対談 栗田照久
金融庁長官

金
融
機
関
と
税
理
士
の「
顔
の
見
え
る
関
係
」が

先
延
ば
し
し
な
い
事
業
者
支
援
の
決
め
手

金
融
庁
は
今
年
８
月
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
た
事
業
者
支
援
の
推
進
な
ど
を
柱
と
す
る
「
２
０
２
３
事
務
年
度
金
融
行
政
方
針
」
を
公
表
し
た
。

金
融
庁
栗
田
照
久
長
官
と
坂
本
孝
司
T
K
C
全
国
会
会
長
と
の
対
談
で
は
、
金
融
行
政
方
針
を
踏
ま
え
、
事
業
者
支
援
の
方
向
性
等
に
つ
い
て
語
り
合
わ
れ
た
。

◎
進
行
／
Ｔ
Ｋ
Ｃ
全
国
政
経
研
究
会
事
務
局
長　

内
薗
寛
仁

■
と
き
：
令
和
5
年
9
月
21
日
㈭
　
■
と
こ
ろ
：
金
融
庁
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巻頭対談

の
新
し
い
技
術
の
発
達
に
伴
い
、
言
わ
ば
新
し

い
金
融
が
広
が
る
中
で
、
我
々
は
ど
う
対
応
す

る
べ
き
か
と
い
う
難
し
い
問
題
を
想
起
さ
せ
ま

し
た
。
技
術
進
歩
に
よ
る
利
便
性
の
反
面
で
危

う
さ
も
突
き
付
け
た
わ
け
で
す
。

も
う
一
つ
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
企
業
へ
の
融

資
で
知
ら
れ
る
ア
メ
リ
カ
の
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー

銀
行
が
今
年
3
月
に
経
営
破
綻
し
た
こ
と
で
す
。

金
融
シ
ス
テ
ム
に
衝
撃
を
与
え
、
そ
の
余
波
か

ら
、
ス
イ
ス
の
金
融
最
大
手
U
B
S
が
第
2
位

の
ク
レ
デ
ィ
・
ス
イ
ス
・
グ
ル
ー
プ
を
合
併
す

る
な
ど
世
界
的
な
金
融
機
関
の
再
編
に
発
展
し

ま
し
た
。

シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー
銀
行
の
破
綻
の
際
に
特
徴

的
だ
っ
た
の
は
、
S
N
S
な
ど
で
の
情
報
の
広

が
り
や
、
預
金
流
出
の
ス
ピ
ー
ド
が
ひ
と
昔
前

と
は
比
べ
物
に
な
ら
な
い
も
の
す
ご
い
早
さ
で

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
わ
ず
か
1
日
で
日

本
円
に
し
て
数
兆
円
が
引
き
出
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
二
つ
の
出
来
事
は
、
技
術
が
進
歩
し

て
デ
ジ
タ
ル
社
会
が
急
速
に
進
む
中
、
金
融
機

関
が
従
来
の
対
処
の
仕
方
で
な
か
な
か
対
応
で

き
る
も
の
で
な
い
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。
今
後

の
金
融
行
政
に
お
い
て
大
い
に
考
え
さ
せ
ら
れ

る
教
訓
と
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

金
融
機
関
は
時
間
軸
を
意
識
し
て

果
断
な
経
営
改
革
を
進
め
て
ほ
し
い

─
─
金
融
庁
は
本
年
8
月
29
日
に「
2
0
2
3

事
務
年
度
金
融
行
政
方
針
」
を
公
表
さ
れ
ま
し

た
が
、
特
に
重
要
と
お
考
え
に
な
っ
て
い
る
点

や
、
こ
れ
ま
で
の
方
針
と
の
違
い
等
が
あ
れ
ば

お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す
か
。

栗
田　

基
本
的
な
政
策
は
こ
れ
ま
で
の
金
融

行
政
の
方
針
を
踏
襲
し
た
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
の
感
染
法
上
の
位
置
付
け
が
5
類
感

染
症
に
移
行
し
た
こ
と
を
受
け
、
社
会
経
済
活

動
の
正
常
化
が
進
み
つ
つ
あ
り
ま
す
。
事
業
者

に
よ
っ
て
は
、
売
上
は
コ
ロ
ナ
前
の
数
字
に
か

な
り
戻
っ
て
き
て
い
ま
す
。
他
方
で
、
原
材
料
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
や
円
安
、
人
材
不
足

等
の
影
響
と
い
っ
た
別
の
新
た
な
大
き
な
課
題

が
出
て
き
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
コ
ロ
ナ

下
に
実
施
し
た
実
質
無
利
子
・
無
担
保
融
資

（「
ゼ
ロ
ゼ
ロ
融
資
」）
の
返
済
が
本
格
化
し
て

い
ま
す
。
地
域
金
融
機
関
に
は
こ
う
し
た
厳
し

い
環
境
に
あ
る
事
業
者
等
を
下
支
え
す
る
こ
と

が
、
地
域
金
融
機
関
自
身
の
事
業
基
盤
に
直
結

す
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
た
だ
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

も
う
一
つ
、
今
回
の
金
融
行
政
方
針
で
は
、

新
た
に
「
資
産
運
用
立
国
の
実
現
」
を
掲
げ
て

い
ま
す
。
昨
年
度
は
N
I
S
A
の
抜
本
的
拡
充
・

恒
久
化
が
大
き
な
眼
目
で
し
た
が
、
成
長
と
分

配
の
好
循
環
の
実
現
を
図
る
中
で
、
預
貯
金
と

し
て
眠
っ
て
い
る
個
人
資
産
を
活
用
し
て
国
内
の

様
々
な
資
金
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
く
も
の
で
す
。

坂
本　

私
ど
も
は
、
地
域
金
融
機
関
の
皆
さ

ま
と
一
緒
に
地
域
経
済
の
活
性
化
、
中
小
企
業

巻頭　  対談坂本孝司
TKC全国会会長

5



金
融
の
健
全
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す

が
、
地
域
金
融
機
関
に
期
待
さ
れ
る
役
割
を
ど

の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

栗
田　

今
回
の
金
融
行
政
方
針
で
は
ま
さ
に

そ
の
点
も
意
識
し
て
お
り
、「
特
に
地
域
金
融

機
関
に
お
い
て
は
、
地
域
産
業
や
事
業
者
を
下

支
え
し
、
地
域
経
済
の
回
復
・
成
長
に
貢
献
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
れ
が
ひ
い
て
は
地

域
金
融
機
関
自
身
の
事
業
基
盤
の
存
立
に
関
わ

る
問
題
で
あ
る
と
再
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
」

（
1
頁
）
と
書
い
て
い
ま
す
。
地
域
経
済
を
支

え
る
た
め
に
具
体
的
に
ど
う
す
る
か
。
地
域
金

融
機
関
ト
ッ
プ
の
腕
の
見
せ
所
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
観
点
で
申
し
上
げ
る
と
、
地
域
金
融
機

関
が
期
待
さ
れ
る
役
割
を
果
た
し
て
い
く
た
め

に
は
、
自
身
の
経
営
基
盤
を
強
化
し
、
持
続
可

能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
確
立
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
そ
の
際
、
課
題
を
先
送
り
せ
ず
に
時

間
軸
を
意
識
し
な
が
ら
、
果
断
な
経
営
改
革
を

進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

地
域
金
融
機
関
は
特
性
上
、
経
営
資
源
に
限

り
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
あ
れ
も
こ
れ
も
で
は
な

く
そ
の
地
域
に
必
要
と
さ
れ
て
い
る
自
身
の
役

割
、
機
能
を
見
極
め
、
磨
い
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。
厳
し
い
時
代
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

だ
か
ら
こ
そ
地
域
活
性
化
へ
の
取
り
組
み
に
は

大
き
な
や
り
が
い
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

認
定
支
援
機
関
（
税
理
士
）
に
よ
る

経
営
改
善
支
援
が
進
ん
で
い
る
と
承
知

─
─
事
業
者
支
援
に
つ
い
て
は
昨
年
度
の
金

融
行
政
方
針
と
ほ
ぼ
同
じ
書
き
ぶ
り
で
す
が
、

「
1
．
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
た
事

業
者
支
援
の
推
進
⑴
事
業
者
支
援
の
一
層
の
推

進
」
に
お
い
て
、「
資
金
繰
り
支
援
に
と
ど
ま

る
こ
と
な
く
、（
省
略
）
認
定
経
営
革
新
等
支
援

機
関
（
税
理
士
や
弁
護
士
等
）（
省
略
）
等
を
活

用
し
な
が
ら
、
事
業
者
の
実
情
に
応
じ
た
経
営

改
善
支
援
や
事
業
再
生
支
援
等
を
、
先
延
ば
し

す
る
こ
と
な
く
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
」

（
1
頁
）
と
あ
り
、
税
理
士
、
認
定
支
援
機
関

の
役
割
が
明
記
し
て
あ
り
ま
す
。

坂
本　

栗
田
長
官
は
昨
年
5
月
の
対
談
で

（
当
時
監
督
局
長
）、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
持
続
的
発

展
計
画
事
業
（
早
期
経
営
改
善
計
画
策
定
支
援

事
業
）
と
い
う
税
理
士
な
ど
の
専
門
家
、
認
定

支
援
機
関
が
早
期
の
経
営
改
善
の
取
り
組
み
を

促
進
し
、
地
域
中
小
企
業
を
支
援
す
る
制
度
は

金
融
機
関
に
と
っ
て
も
有
意
義
で
あ
る
と
述
べ

ら
れ
、
対
談
後
直
ぐ
に
地
域
金
融
機
関
の
方
々

へ
同
事
業
の
活
用
を
促
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

T
K
C
全
国
会
で
は
令
和
4
年
4
月
か
ら
令

和
5
年
3
月
ま
で
会
を
挙
げ
て
ポ
ス
コ
ロ
事
業

を
活
用
し
た
中
小
企
業
の
経
営
改
善
支
援
に
取
り

組
み
、
当
初
目
標
の
利
用
申
請
件
数
1
0
0
0

件
を
超
え
る
1
5
6
0
件
を
実
践
で
き
ま
し
た
。

我
々
は
認
定
支
援
機
関
と
し
て
中
小
企
業
の
経

営
（
改
善
）
支
援
に
力
を
注
い
で
お
り
ま
す
が
、

こ
の
仕
組
み
を
よ
り
定
着
さ
せ
る
べ
く
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

栗
田　

認
定
支
援
機
関
は
今
3
万
5
千
位
お

ら
れ
て
、
そ
の
う
ち
約
4
分
の
3
が
税
理
士
ま

た
は
税
理
士
法
人
で
す
。
そ
の
点
で
、
私
は
税

理
士
の
方
々
の
活
躍
は
相
当
進
ん
で
い
る
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
今
お
話
し
に
な
っ
た
ポ
ス
コ

ロ
事
業
や
4
0
5
事
業
な
ど
に
積
極
的
に
取
り

組
ま
れ
て
い
る
の
も
税
理
士
の
割
合
が
非
常
に

高
い
。
や
は
り
税
理
士
の
方
々
が
、
中
小
零
細

企
業
に
と
っ
て
重
要
な
相
談
相
手
に
な
っ
て
お

ら
れ
る
の
は
間
違
い
な
い
事
実
で
す
。
債
務
免

除
等
の
話
は
弁
護
士
な
ど
に
登
場
い
た
だ
く
場

面
も
あ
り
ま
す
が
、
大
切
な
の
は
日
頃
の
中
小

企
業
の
実
態
の
把
握
を
通
じ
た
経
営
改
善
支
援

で
す
。
中
小
企
業
経
営
者
か
ら
最
も
頼
り
に
さ

れ
、
実
態
を
よ
く
ご
存
じ
の
税
理
士
の
方
々
へ

の
期
待
は
非
常
に
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

中
小
企
業
の
実
態
を
知
る
に
は

税
務
申
告
書
類
が
有
効

坂
本　

我
々
は
関
与
先
企
業
へ
の
月
次
巡
回

監
査
を
基
本
に
信
頼
性
の
高
い
税
務
申
告
書
の

作
成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
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（1）事業者支援の一層の推進　（1頁）
コロナ禍での事業者支援は、主として実質無利子・無担保融資を含む資金繰り支援が中心であったが、社会経済

情勢が変化する中、金融機関においては、資金繰り支援にとどまることなく、コロナ借換保証や資本性劣後ローン、
認定経営革新等支援機関（税理士や弁護士等）や中小企業活性化協議会による各種支援ツール、中小企業基盤整備
機構や地域経済活性化支援機構（REVIC）等のファンド、「中小企業の事業再生等に関するガイドライン」等を活用
しながら、事業者の実情に応じた経営改善支援や事業再生支援等を、先延ばしすることなく実施していく必要がある。

こうした観点から、金融庁・財務局は、金融機関への事業者支援に関する重点的なヒアリングの実施等を通じて、
こうした事業者支援の具体的な取組状況を定性的・定量的側面から確認し、支援を行う上での隘路や課題を把握す
ることにより、事業者の実情に応じた支援の徹底を促していく。また、把握した課題等については、様々な機会を
捉えて金融機関と継続的に対話を行っていく。
　	 　

（1）経営者保証に依存しない融資慣行の確立　（3頁）
経営者保証は、スタートアップの創業や思い切った事業展開、円滑な事業承継、早期の事業再生等の阻害要因と

なっている面がある。金融機関による経営者保証への安易な依存をなくし、事業者の持続的な成長と中長期的な企
業価値の向上に繋げていくべく、「経営者保証改革プログラム」（2022年12月公表）の実行を推進する。

具体的には、金融機関が保証契約締結時に事業者・保証人に対して保証契約の必要性等を個別具体的に説明した
件数や、金融機関における「経営者保証ガイドラインの浸透・定着に向けた取組方針」の公表状況等を把握していく。

くわえて、金融庁に新たに設置した「経営者保証ホットライン」に寄せられた事業者からの声等も踏まえ、必要
に応じて、金融機関に対する特別ヒアリングを実施する。

■金融庁「2023事務年度 金融行政方針」（2023年8月）より抜粋

ま
た
地
域
で
は
、
特
に
協
同
組
織
金
融
機
関

た
る
信
用
金
庫
さ
ん
と
我
々
税
理
士
の
お
客
様

で
あ
る
中
小
企
業
の
層
が
重
な
る
た
め
、
連
携

を
深
め
て
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
今
、
私
は
T
K
C
会
員
に
対

し
て
、
地
域
金
融
機
関
と
の
「
顔
の
見
え
る
関

係
」
の
構
築
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
T
K
C

会
員
が
作
成
し
た
税
務
申
告
書
、
決
算
書
の
信

用
力
を
高
め
、「
あ
の
T
K
C
会
員
の
関
与
先

な
ら
安
心
し
て
融
資
で
き
る
」
と
い
っ
た
関
係

を
作
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

栗
田　

そ
れ
は
あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
。
中

小
企
業
は
大
企
業
の
よ
う
に
財
務
に
関
す
る
書

類
等
が
完
備
さ
れ
て
い
る
企
業
ば
か
り
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
実
態
を
知
る

た
め
に
信
頼
で
き
る
の
は
、
や
は
り
税
務
署
に

提
出
し
て
い
る
税
務
申
告
書
類
で
す
。
民
間
金

融
機
関
も
税
務
申
告
書
類
を
拠
り
所
に
し
た
上

で
、
例
え
ば
そ
の
会
社
の
技
術
面
や
販
売
面
等
を

見
て
融
資
し
ま
す
。
普
段
か
ら
顔
が
見
え
、
信

頼
で
き
る
税
理
士
の
方
々
が
そ
の
会
社
の
財
務

の
安
定
性
等
を
ど
う
見
て
い
る
か
も
、
融
資
実

行
に
お
い
て
重
要
な
情
報
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

坂
本　

税
務
申
告
書
の
信
頼
性
は
、
間
接
的

に
決
算
書
の
信
頼
性
に
つ
な
が
り
ま
す
。
確
定

決
算
主
義
（
法
人
税
法
第
74
条
、
同
22
条
等
）

が
採
用
さ
れ
て
い
る
わ
が
国
で
は
、
税
法
と
会

計
が
調
和
さ
れ
、
連
動
し
て
い
る
た
め
で
す
。

─
─
T
K
C
で
は
税
務
署
へ
提
出
し
た
税
務

申
告
書
や
決
算
書
な
ど
を
金
融
機
関
が
デ
ジ
タ

ル
で
自
動
的
に
受
け
取
れ
る
T
K
C
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
情
報
サ
ー
ビ
ス
（
M
I
S
）
を
提
供
し
て

お
り
、
今
年
8
月
末
時
点
で
対
応
金
融
機
関
は

4
8
5
機
関
と
な
り
、
利
用
件
数
は
32
万
件
を

超
え
て
い
ま
す
。

坂
本　

ポ
イ
ン
ト
は
、
税
務
署
へ
提
出
し
た

も
の
と
同
じ
決
算
書
等
の
デ
ー
タ
が
同
時
に
金

融
機
関
へ
送
信
さ
れ
る
た
め
、
改
ざ
ん
の
余
地

が
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
近
年
は
決
算
書
だ

け
で
な
く
月
次
試
算
表
の
デ
ー
タ
提
供
の
数
も

増
え
て
き
て
お
り
、
金
融
機
関
に
役
立
て
て
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
3
要
件
を
満
た
す

企
業
を
増
や
し
て
い
く

─
─
金
融
行
政
方
針
の
3
頁
目
に
あ
る
「
⑴

経
営
者
保
証
に
依
存
し
な
い
融
資
慣
行
の
確

立
」
に
つ
い
て
も
ご
説
明
い
た
だ
け
ま
す
か
。

栗
田　

こ
れ
は
金
融
庁
と
し
て
以
前
か
ら
標

榜
し
て
き
た
重
要
な
課
題
で
す
。
金
融
機
関
が

事
業
者
に
融
資
を
す
る
と
き
に
は
、
担
保
保
証

か
ら
入
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
事
業
は
ど
う
い

う
も
の
で
ど
の
程
度
の
将
来
性
が
あ
る
の
か
、

経
営
者
は
信
用
で
き
る
の
か
を
判
断
す
る
こ
と

か
ら
始
め
る
べ
き
で
す
。
金
融
機
関
に
と
っ
て
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本
質
的
に
身
に
付
け
る
べ
き
「
目
利
き
力
」
を

上
げ
て
い
く
こ
と
が
、
長
期
的
に
も
金
融
機
関

の
経
営
基
盤
を
強
化
す
る
最
も
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

坂
本　

率
直
に
申
し
ま
し
て
、
以
前
は
担
保

保
証
を
押
さ
え
て
い
れ
ば
い
い
と
い
う
空
気
が

中
小
企
業
金
融
の
現
場
に
は
あ
り
ま
し
た
か
ら
、

今
回
の
金
融
行
政
の
変
化
は
、
コ
ペ
ル
ニ
ク
ス

的
な
転
換
だ
と
感
じ
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
を

背
景
と
し
て
、
金
融
機
関
の
皆
さ
ん
と
同
じ
目

線
で
中
小
企
業
に
向
き
合
い
、
経
営
支
援
を
で

き
る
環
境
が
整
っ
て
き
ま
し
た
。

T
K
C
全
国
会
は
今
、
地
域
金
融
機
関
と
の

ト
ッ
プ
対
談
や
実
務
者
協
議
を
通
じ
て
、
全
国

一
斉
に
「
経
営
者
保
証
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
の
普
及
に
向
け
て
、
具
体
的
な
連
携
の
あ

り
方
等
を
協
議
し
て
い
ま
す
。
そ
の
際
、
金
融

機
関
の
皆
さ
ん
に
必
ず
申
し
上
げ
て
い
る
の
は
、

私
ど
も
の
運
動
は
決
し
て
経
営
者
保
証
外
し
の

た
め
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。「
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
適
用
の
3
要
件
（
法
人
個
人
の
一
体

性
の
解
消
・
財
務
基
盤
の
強
化
・
財
務
状
況
の

適
時
適
切
な
情
報
開
示
）
を
満
た
せ
る
よ
う
な

経
営
者
を
一
緒
に
輩
出
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

─
─
具
体
的
に
は
事
業
者
の
方
か
ら
ど
の
よ

う
な
声
が
金
融
庁
へ
寄
せ
ら
れ
て
い
る
の
か
、

差
し
支
え
な
い
範
囲
で
教
え
て
く
だ
さ
い
。

栗
田　

事
業
者
の
方
か
ら
は
「
最
近
の
金
融

機
関
の
対
応
が
以
前
よ
り
柔
軟
に
な
っ
て
き

た
」
と
い
う
声
が
増
え
て
い
ま
す
。
た
だ
そ
の

一
方
で
「
金
融
機
関
が
本
当
に
事
業
性
を
み
て

お
金
を
貸
し
て
く
れ
る
の
か
わ
か
ら
な
い
。
そ

う
簡
単
に
は
経
営
者
保
証
を
外
し
て
も
ら
え
そ

う
に
な
い
」
と
い
う
声
も
聞
か
れ
ま
す
。
ま
た
、

経
営
者
保
証
が
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
事
業
承
継
を

諦
め
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
と
聞
き

ま
す
。

坂
本　

社
長
が
後
継
者
に
「
経
営
者
保
証
が

い
ら
な
い
く
ら
い
良
い
会
社
に
し
た
か
ら
、
安

心
し
て
事
業
を
引
き
継
い
で
ほ
し
い
」
と
胸
を

は
っ
て
言
え
る
企
業
に
な
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
大
事
で
す
ね
。

事
業
を
発
展
さ
せ
る
上
で

法
人
個
人
の
分
離
が
絶
対
に
必
要

─
─
「
経
営
者
保
証
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
Q
&
A
」
に
は
法
人
個
人
の
区
分
解
消
に
つ

い
て
「
中
小
会
計
要
領
等
に
拠
っ
た
信
頼
性
の

あ
る
計
算
書
の
作
成
」「
税
理
士
等
の
外
部
専

門
家
に
よ
る
検
証
の
実
施
」
等
の
記
載
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
点
を
踏
ま
え
て
T
K
C
全
国
会
で

は
「
経
営
者
保
証
に
依
存
し
な
い
融
資
慣
行
の

確
立
」
に
貢
献
す
べ
く
、
税
理
士
法
に
よ
る
「
書

面
添
付
制
度
」
の
普
及
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

栗
田　
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
3
要
件
の
中
で

も
、
基
本
中
の
基
本
と
な
る
の
は
法
人
個
人
の

分
離
だ
と
私
も
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
経
営

者
保
証
の
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
中
小
企
業
が

事
業
を
し
っ
か
り
行
っ
て
い
く
観
点
か
ら
も
絶

対
必
要
な
こ
と
で
す
。
と
は
い
え
、
そ
れ
を
ど

う
確
保
す
る
の
か
と
い
う
と
意
外
と
難
し
い
。

そ
の
点
で
、
普
段
か
ら
経
営
者
の
身
近
な
相
談

相
手
で
あ
る
税
理
士
の
方
々
が
指
導
し
て
、
そ

の
上
で
法
人
個
人
の
分
離
が
で
き
て
い
る
こ
と

を
明
ら
か
に
し
て
も
ら
え
る
と
い
う
の
は
、
金

融
機
関
に
と
っ
て
非
常
に
あ
り
が
た
い
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

坂
本　

私
は
地
元
の
浜
松
で
会
計
事
務
所
を

経
営
し
て
い
る
の
で
す
が
、
ス
タ
ッ
フ
に
は
「
関

与
先
に
は
絶
対
に
脱
税
さ
せ
な
い
」
こ
と
を
徹

底
さ
せ
て
い
ま
す
。
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
飲
食
費

用
を
経
費
に
さ
せ
な
い
、
勤
務
実
態
の
な
い
身

内
を
役
員
や
従
業
員
に
し
て
給
与
賞
与
を
支
払

わ
せ
な
い
、
と
い
っ
た
当
た
り
前
の
こ
と
で
す

が
、
そ
れ
が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
良
い
会

社
に
な
っ
て
い
く
も
の
で
す
。

栗
田　

私
も
か
つ
て
税
務
調
査
官
や
税
務
署

長
を
務
め
た
こ
と
が
あ
る
の
で
、
そ
う
い
う
ケ

ー
ス
を
た
く
さ
ん
見
て
き
ま
し
た
。
税
務
だ
け

の
問
題
で
は
な
く
、
事
業
を
発
展
さ
せ
る
意
味

で
も
法
人
個
人
の
分
離
が
決
め
手
に
な
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
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TKC 2023・10

巻頭対談

顧
問
税
理
士
と
の
連
携
は

金
融
機
関
に
と
っ
て
喫
緊
の
課
題

─
─
栗
田
長
官
に
お
伝
え
し
た
い
最
近
の
出

来
事
と
し
て
、
こ
の
9
月
9
日
〜
10
日
に
開
催

さ
れ
た
日
本
監
査
研
究
学
会
・
第
46
回
全
国
大

会
（
会
長
：
松
本
祥
尚
関
西
大
学
大
学
院
会
計

研
究
科
教
授
）
に
お
い
て
、
税
理
士
と
し
て
初

め
て
坂
本
会
長
が
登
壇
し
、
税
理
士
法
の
「
独

立
性
」
や
「
書
面
添
付
制
度
」
に
つ
い
て
発
表

し
ま
し
た
。
当
日
は
、
監
査
論
や
会
計
学
の
研

究
者
、
監
査
役
実
務
家
、
公
認
会
計
士
、
金
融

庁
の
方
々
が
参
加
し
て
い
ま
し
た
。

坂
本　

昨
年
9
月
に
発
刊
し
た
書
籍
『
職
業

会
計
人
の
独
立
性
』（
T
K
C
出
版
）
が
八
田

進
二
先
生
（
大
原
大
学
院
大
学
教
授
）
の
目
に

留
ま
っ
た
の
が
き
っ
か
け
と
な
っ
て
、
本
学
会

に
お
招
き
い
た
だ
き
ま
し
た
。
当
日
は
「
独
立

性
の
視
点
か
ら
見
た
公
認
会
計
士
と
税
理
士
」

と
い
う
テ
ー
マ
で
報
告
し
ま
し
た
。

報
告
で
は
、「
公
認
会
計
士
は
『
財
務
の
真

実
性
の
守
護
者
』
で
あ
り
財
務
書
類
の
監
査
業

務
に
関
す
る
唯
一
の
専
門
家
、
税
理
士
は
『
租

税
正
義
の
守
護
者
』
で
あ
り
税
務
書
類
に
関
す

る
唯
一
の
専
門
家
で
あ
る
。
両
者
は
い
わ
ば
二

卵
性
双
生
児
で
あ
り
、
違
い
を
理
解
す
べ
き
関

係
で
あ
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。
ま
た
、
わ
が
国

に
お
け
る
中
小
企
業
の
計
算
書
類
の
信
頼
性
確

保
の
観
点
か
ら
「
書
面
添
付
制
度
は
、『
税
務

監
査
証
明
業
務
』
と
も
言
え
る
制
度
で
あ
る
。

申
告
書
の
信
頼
性
を
直
接
保
証
す
る
の
み
な
ら

ず
間
接
的
で
は
あ
る
が
計
算
書
類
に
も
一
定
の

信
頼
性
を
付
与
す
る
こ
と
か
ら
一
石
二
鳥
の
制

度
で
あ
る
。
わ
が
国
独
自
の
制
度
で
あ
り
、
か

つ
学
際
的
領
域
（
税
法
学
・
会
計
学
・
監
査
論
）

に
関
わ
っ
て
い
る
た
め
、
ほ
と
ん
ど
そ
の
研
究

が
な
さ
れ
て
い
な
い
」
と
い
っ
た
問
題
提
起
も

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
特
に
「
書
面
添
付
制
度
」

に
関
し
て
は
初
め
て
聞
く
参
加
者
も
多
か
っ
た

よ
う
で
す
。
質
問
も
い
く
つ
か
あ
り
、
高
い
関

心
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

栗
田　

そ
う
で
す
か
。
公
認
会
計
士
は
監
査

先
に
対
す
る
経
営
助
言
等
の
同
時
提
供
は
禁
止

さ
れ
て
い
ま
す
。
証
明
業
務
を
行
う
上
で
の
独

立
性
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
税
務
を
含
め
て

い
る
の
で
、
そ
の
よ
う
な
点
を
含
め
て
研
究
余

地
が
あ
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

─
─
最
後
に
、
T
K
C
会
員
を
含
め
て
税
理

士
へ
の
期
待
と
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

栗
田　

事
業
者
を
取
り
巻
く
経
済
環
境
は
一

層
厳
し
く
、
難
し
い
か
じ
取
り
を
強
い
ら
れ
て

い
る
状
況
に
あ
っ
て
、
実
際
問
題
と
し
て
一
番

相
談
し
や
す
い
の
は
、
税
理
士
の
方
々
で
す
。

地
域
金
融
機
関
が
そ
の
役
割
を
十
分
に
果
た
せ
る

と
良
い
の
で
す
が
、
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
な
ど
に

よ
っ
て
そ
れ
が
叶
わ
な
い
こ
と
が
あ
る
中
、
顧

問
税
理
士
と
の
連
携
は
喫
緊
の
課
題
と
認
識
し

て
い
ま
す
。
T
K
C
会
員
の
皆
さ
ん
に
は
、
ぜ

ひ
と
も
、
地
域
金
融
機
関
と
連
携
し
て
事
業
者

支
援
に
邁
進
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

坂
本　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
中
小
企

業
金
融
に
お
け
る
税
理
士
の
役
割
を
し
っ
か
り

と
果
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
構
成
／
T
K
C
出
版　

古
市　

学
・
清
水
公
一
朗
）

栗
田
照
久
◎
く
り
た
・
て
る
ひ
さ

1
9
6
3
年
8
月
生
ま
れ
。
京
都
府
出
身
。
京
都

大
学
法
学
部
卒
業
後
、
大
蔵
省
入
省
。
金
融
庁
監

督
局
総
務
課
監
督
調
査
室
長
、
金
融
庁
監
督
局
銀

行
第
一
課
長
、
金
融
庁
監
督
局
参
事
官
な
ど
を
経

て
、
2
0
1
8
年
監
督
局
長
。
2
0
2
2
年
総
合

政
策
局
長
。
2
0
2
3
年
7
月
か
ら
金
融
庁
長
官
。
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