
TKC 2021・7

提言

「
小
規
模
事
業
者
61
・
0
％　

中
規
模
企
業

63
・
4
％
」。
こ
れ
は
2
0
2
0
年
版
小
企

業
企
業
白
書
に
掲
載
さ
れ
た
企
業
規
模
別
の

「
日
常
の
相
談
相
手
」
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
で
、「
相
談
相
手
は
税
理
士
・
公
認
会
計

士
で
あ
る
」
と
回
答
さ
れ
た
割
合
で
あ
る
。

一
方
、「
相
談
相
手
は
金
融
機
関
」
と
す

る
回
答
は
「
小
規
模
事
業
者
31
・
5
％　

中

規
模
企
業
46
・
1
％
」
に
止
ま
っ
て
お
り
、

こ
の
結
果
を
見
る
限
り
金
融
機
関
が
取
引
先

企
業
へ
の
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
発
揮
す
る
余
地
は

ま
だ
ま
だ
十
分
に
残
っ
て
い
る
よ
う
だ
。

さ
て
、
私
が
理
事
長
を
務
め
る
浜
松
い
わ

た
信
用
金
庫
で
は
、
昨
年
来
、
地
域
経
済
社

会
が
コ
ロ
ナ
禍
に
見
舞
わ
れ
る
中
で
、
取
引

先
事
業
者
に
寄
り
添
い
全
力
で
経
営
サ
ポ
ー

ト
す
る
「
伴
走
支
援
」
を
最
優
先
課
題
と
し

て
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

今
年
度
か
ら
は
さ
ら
に
一
歩
踏
み
込
ん
だ
形

で
、
全
営
業
店
に
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ト
ナ
ー
と

称
す
る
専
担
者
を
配
置
し
て
経
営
者
目
線
で

の
課
題
抽
出
や
多
彩
な
解
決
策
の
提
案
に
力

を
発
揮
し
て
も
ら
う
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
、
地
域
中
小

企
業
が
持
続
的
な
発
展
を
遂
げ
て
い
く
た
め

に
は
、
産
業
構
造
や
働
き
方
の
大
き
な
変
化

に
柔
軟
に
か
つ
迅
速
に
対
応
し
、
新
分
野
進

出
や
新
商
品
開
発
、
販
路
開
拓
、

人
材
育
成
、
さ
ら
に
は
M
&
A
や

ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン
グ
等
に
積
極

的
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
近
時
は
「
D
X
」
や
「
脱
炭

素
」
が
極
め
て
重
要
な
キ
ー
ワ
ー

ド
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、

I
C
T
技
術
導
入
に
よ
る
業
務
効

率
化
や
E
V
シ
フ
ト
に
対
応
す
る

新
事
業
展
開
な
ど
、
信
用
金
庫
と

し
て
も
そ
う
し
た
切
り
口
で
の
助
言
や
提
案

を
行
っ
て
い
く
必
要
性
が
高
ま
っ
て
き
た
。

も
ち
ろ
ん
信
用
金
庫
単
独
で
課
題
解
決
に
導

け
る
範
囲
は
限
ら
れ
て
お
り
、
幅
広
い
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
駆
使
し
専
門
的
な
知
見
を
取
り

入
れ
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
後
、
地
域
金
融
機
関
の
健

全
性
を
維
持
確
保
す
る
目
的
で
、
2
0
0
3
年

よ
り
金
融
庁
主
導
の
も
と
「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン

シ
ッ
プ
バ
ン
キ
ン
グ
の
機
能
強
化
」
が
図
ら
れ

た
こ
と
を
契
機
と
し
て
、
税
理
士
の
方
々
と

信
用
金
庫
と
の
つ
な
が
り
が
深
ま
っ
た
と
の

認
識
が
あ
る
。
当
時
は
経
営
状
態
が
芳
し
く

な
い
取
引
先
に
「
経
営
改
善
計
画
書
」
の
策
定

を
求
め
る
と
と
も
に
、
経
費
削
減
や
収
益
体

質
強
化
な
ど
財
務
面
で
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
主

体
に
し
、
顧
問
税
理
士
の
方
々
と
の
連
携
に

よ
り
、
資
金
繰
り
を
含
め
た
月
次
計
数
管
理

や
B
S
改
善
を
進
め
る
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
。

そ
の
後
20
年
近
く
が
経
過
し
よ
う
と
す
る

現
在
で
は
、
前
述
の
よ
う
な
新
た
な
付
加
価

値
を
提
供
す
る
取
り
組
み
に
注
目
が
集
ま
り
、

地
道
な
財
務
改
善
努
力
は
あ
ま
り
目
立
た
な

く
な
っ
た
印
象
が
あ
る
。
し
か
し
、
伴
走
支

援
の
現
場
で
は
今
も
変
わ
ら
ず
取
引
先
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
ベ
ー
ス
は
正
し
い

計
数
把
握
を
通
じ
て
企
業
経
営
の
実
態
を
詳

ら
か
に
し
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
に
あ
る
こ
と
を

忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。「
数
字
は
嘘
を
つ
か

な
い
が
、
数
字
で
嘘
を
つ
く
こ
と
は
簡
単
で

あ
る
」
と
も
言
わ
れ
る
。
今
後
と
も
税
理
士

の
皆
さ
ん
と
強
力
な
タ
ッ
グ
を
組
む
こ
と
で

地
域
中
小
企
業
の
良
き
相
談
相
手
と
な
り
、

「
会
計
で
会
社
を
強
く
す
る
」
と
い
う
共
通

理
解
の
も
と
、
時
代
の
変
化
に
合
わ
せ
た
付

加
価
値
創
出
に
向
け
て
多
様
な
展
開
を
図
っ

て
い
き
た
い
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

■

地域企業の付加価値創出に向けて
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