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中小企業庁

飯田健太　事業環境部長
ＴＫＣ全国会・ＴＫＣ全国政経研究会

坂本孝司　会長
中小企業庁

村上敬亮　経営支援部長

歴史的転換期において中小企業に
認定支援機関が果たす役割

コロナ下の経済社会の変化に対応するために設けられた「緊急事態宣言の影響緩和に係る一時

支援金」や、令和2年度第3次補正予算で措置された「事業再構築補助金」を必要とする中小 

企業への支援者として、経営革新等支援機関（認定支援機関）の役割への期待が高まっている。

中小企業庁の飯田健太事業環境部長、村上敬亮経営支援部長と坂本孝司TKC全国会会長に 

よる懇談では、2012年に「中小企業経営力強化支援法」（現「中小企業等経営強化法」）が施行 

され、中小企業に対して専門性の高い支援事業を行うための制度として認定支援機関制度が創設

された趣旨を踏まえ、現在、税務・金融・企業財務の専門家として位置づけられている認定支援 

機関への役割等について意見が交わされた。

■進行：TKC全国政経研究会事務局長　内薗寛仁
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歴
史
的
転
換
期
に
あ
る
中
小
企
業
に

こ
れ
ま
で
以
上
に
寄
り
添
っ
て
ほ
し
い

坂
本　

本
日
は
国
会
会
期
中
の
ご
多
忙
の
中

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
有
事
に
お
い
て
、
足
下
の
問
題
と
し
て

は
コ
ロ
ナ
経
済
対
策
と
し
て
の
「
緊
急
事
態
宣

言
の
影
響
緩
和
に
係
る
一
時
支
援
金
」
や
「
事

業
再
構
築
補
助
金
」
に
お
い
て
認
定
支
援
機
関

の
役
割
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
日
は
、
そ
う
し
た
直
近
の
問
題
へ
の
対
応

と
と
も
に
、
中
小
企
業
の
経
営
支
援
全
般
を
目

的
と
し
て
2
0
1
2
年
に
創
設
さ
れ
た
認
定
支

援
機
関
制
度
の
趣
旨
を
あ
ら
た
め
て
見
つ
め
、

そ
の
本
来
的
な
役
割
を
再
確
認
す
る
こ
と
で
、

足
下
の
コ
ロ
ナ
下
で
苦
境
に
立
つ
中
小
企
業
の

支
援
に
加
え
て
、
中
長
期
的
な
視
野
に
立
っ
た

中
小
企
業
の
経
営
支
援
へ
の
取
り
組
み
に
つ
な

げ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
認
定
支

援
機
関
制
度
の
役
割
拡
充
や
、
同
制
度
と
併
せ

て
中
小
企
業
の
経
営
力
強
化
に
欠
か
せ
な
い

「
中
小
会
計
要
領
」
の
普
及
に
尽
力
い
た
だ
い

た
飯
田
健
太
事
業
環
境
部
長
と
、
現
在
制
度
運

用
面
の
責
任
者
で
あ
る
村
上
敬
亮
経
営
支
援
部

長
の
お
二
人
と
意
見
交
換
で
き
る
の
を
楽
し
み

に
し
て
お
り
ま
し
た
。

─
─
早
速
で
す
が
飯
田
部
長
は
平
成
25
〜
27

年
の
財
務
課
長
時
代
に
「
中
小
会
計
要
領
」
の

普
及
に
尽
力
さ
れ
、
W
G
等
で
大
変
お
世
話
に

な
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
経
営
支
援
課
長
と
し

て
認
定
支
援
機
関
の
さ
ら
な
る
機
能
発
揮
の
た

め
に
「
見
え
る
化
」
等
に
取
り
組
ま
れ
ま
し
た
。

「
見
え
る
化
」
に
よ
っ
て
取
り
組
み
実
績
等
を

公
開
し
た
こ
と
が
認
定
支
援
機
関
制
度
の
分
水

嶺
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
現
在
の
中
小
企
業
を
め
ぐ
る
情
勢
を

ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
か
お
話
し
い
た
だ

け
ま
す
か
。

飯
田　

私
は
今
、
中
小
企
業
は
歴
史
的
な
大

転
換
期
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
で
非
常

に
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
は
確
か
で
す
が
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
進
展
が
ビ
ジ
ネ
ス
の
や
り
方

を
大
き
く
変
え
て
き
て
お
り
、
加
え
て
米
中
対

立
な
ど
に
よ
る
安
全
保
障
の
関
係
に
と
も
な
う

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
再
構
築
な
ど
、
地
政
学

的
な
流
れ
も
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
中
小
企
業
は
、
地
域
に
お
い
て

雇
用
や
経
済
を
支
え
て
い
た
だ
く
こ
と
や
海
外

に
勝
負
に
出
て
稼
い
で
も
ら
う
と
い
う
両
面
か

ら
そ
の
役
割
へ
の
期
待
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
可
能
性
は
無
限

で
、
想
像
で
き
な
い
世
界
が
待
っ
て
い
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
事
業
承
継
が
進
み
経

営
者
が
若
返
っ
た
中
小
企
業
で
は
、
デ
ジ
タ
ル

技
術
の
進
展
と
も
相
ま
っ
て
、
従
来
の
仕
事
の

や
り
方
を
見
直
そ
う
と
し
て
い
る
方
が
増
え
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

人
口
減
少
が
進
み
地
域
の
需
要
が
な
く
な
っ

て
し
ま
う
中
で
、
中
小
企
業
に
と
っ
て
い
ろ
い

ろ
な
課
題
が
あ
り
ま
す
。
地
域
ご
と
の
事
情
を

税
理
士
の
皆
さ
ん
に
も
い
ろ
い
ろ
教
え
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
我
々
と
し
て
も
チ
ャ

レ
ン
ジ
す
る
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
を
い
か
に
応

援
し
て
い
く
か
が
政
策
立
案
の
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
に
な
り
ま
す
。

─
─
認
定
支
援
機
関
の
多
く
を
占
め
る
税
理

士
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
ど
う
ご
覧
に
な

っ
て
い
ま
す
か
。

飯
田　

ご
承
知
の
と
お
り
、
経
営
者
と
い
う

の
は
孤
独
で
す
。
そ
う
い
う
中
で
、
し
っ
か
り

経
営
者
に
寄
り
添
っ
て
、
経
営
の
課
題
を
一
緒

に
考
え
て
、
共
に
悩
み
共
に
成
長
し
て
く
れ
る

方
々
の
存
在
が
非
常
に
大
切
で
す
。
T
K
C
全

国
会
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
中
小
企
業
を
支
援
す

る
諸
機
関
か
ら
の
ご
提
唱
も
あ
っ
て
認
定
支
援

機
関
制
度
は
生
ま
れ
ま
し
た
。
日
頃
中
小
企
業

に
と
っ
て
最
も
身
近
な
地
域
金
融
機
関
と
税
理

士
に
、
政
策
メ
ニ
ュ
ー
と
も
連
動
す
る
形
で
、

中
小
企
業
の
経
営
に
寄
り
添
っ
て
支
援
い
た
だ

く
こ
と
を
お
願
い
し
た
い
と
い
う
の
が
そ
の
趣

旨
だ
と
思
い
ま
す
。

坂
本
会
長
を
は
じ
め
T
K
C
会
員
の
皆
さ
ん

に
は
こ
の
認
定
支
援
機
関
制
度
の
趣
旨
を
し
っ

か
り
と
ご
理
解
い
た
だ
き
、
多
く
の
方
が
認
定
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支
援
機
関
と
し
て
中
小
企
業
を
支
え
ら
れ
て
い

る
こ
と
に
感
謝
し
ま
す
。
ぜ
ひ
認
定
支
援
機
関

の
方
々
に
は
歴
史
的
な
転
換
期
に
あ
る
中
小
企

業
に
こ
れ
ま
で
以
上
に
寄
り
添
い
、
我
々
と
も

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
一
層
密
に
し
て
い
た

だ
き
た
い
。
認
定
支
援
機
関
で
あ
る
税
理
士
の

皆
さ
ま
が
果
た
す
役
割
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
高

ま
っ
て
い
ま
す
。

坂
本　

歴
史
の
証
人
と
言
え
る
飯
田
部
長
の

お
言
葉
に
は
と
て
も
説
得
力
が
あ
り
、
そ
の
期

待
に
応
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
T
K
C

全
国
会
で
は
、
中
小
企
業
の
経
営
助
言
業
務
に

認
定
支
援
機
関
と
し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

T
K
C
全
国
会
は
会
員
が
約
1
万
2
0
0
0
名

で
、
ス
タ
ッ
フ
を
含
め
る
と
総
勢
7
万
名
超
の

組
織
で
す
。
使
命
感
に
燃
え
て
い
る
会
員
が
現

在
も
4
0
5
事
業
や
プ
レ
4
0
5
事
業
、
事
業

承
継
税
制
等
に
精
力
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

プ
レ
4
0
5
事
業
に
お
い
て
日
本
全
体
の
約
6

割
を
会
員
が
実
践
し
て
い
ま
す
。

制
度
創
設
の
趣
旨
を
踏
ま
え

「
公
共
心
あ
ふ
れ
る
仕
事
」に
徹
す
る
時

─
─
坂
本
会
長
は
認
定
支
援
機
関
制
度
発
足

時
の
検
討
メ
ン
バ
ー
の
一
人
で
し
た
が
、
そ
の

お
立
場
か
ら
あ
ら
た
め
て
そ
の
主
旨
や
狙
い
を

説
明
し
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

坂
本　

東
日
本
大
震
災
が
起
き
て
か
ら
ち
ょ

う
ど
10
年
と
な
り
ま
す
が
、
私
は
2
0
1
1
年

6
月
か
ら
経
済
産
業
省
の
「
中
小
企
業
政
策
審

議
会
企
業
力
強
化
部
会
」（
10
頁
資
料
2
）
の

委
員
を
務
め
ま
し
た
。
震
災
に
よ
っ
て
日
本
の

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
が
切
れ
、
赤
字
企
業
が
続

出
し
そ
う
と
い
う
中
で
、
企
業
力
を
高
め
る
た

め
の
審
議
を
す
る
と
い
う
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
も
と
、

年
末
ま
で
の
間
に
6
回
の
会
議
が
行
わ
れ
ま
し

た
。そ

の
席
で
、
中
小
零
細
企
業
に
中
小
企
業
政

策
を
行
き
届
か
せ
る
た
め
に
そ
の
9
割
に
関
与

し
て
い
る
全
国
の
税
理
士
を
使
っ
て
ほ
し
い
と

申
し
上
げ
ま
し
た
。
ま
た
雨
の
日
も
風
の
日
も

中
小
企
業
を
訪
れ
て
い
る
の
は
現
場
の
信
用
金

庫
の
職
員
さ
ん
で
す
。
要
す
る
に
地
方
の
中
小

零
細
企
業
の
経
営
者
と
一
番
身
近
に
接
し
て
い

る
税
理
士
と
信
用
金
庫
を
上
手
く
活
用
す
べ
き

と
お
伝
え
し
ま
し
た
。

ま
た
そ
の
頃
私
は
、
中
小
企
業
庁
と
金
融
庁

が
共
同
事
務
局
で
運
営
さ
れ
て
い
た
「
中
小
企

業
の
会
計
に
関
す
る
検
討
会
」（
13
頁
資
料
6
）

の
委
員
も
務
め
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
「
会
計

で
会
社
を
強
く
す
る
」
と
い
う
発
想
で
、
国
際

会
計
基
準
の
影
響
を
受
け
ず
、
中
小
企
業
の
経

営
に
役
に
立
ち
、
身
の
丈
に
あ
っ
た
会
計
基
準

を
別
に
作
る
べ
き
と
い
う
立
場
で
意
見
を
申
し

て
い
ま
し
た
。
そ
う
し
た
考
え
を
中
小
企
業
政

策
審
議
会
で
も
述
べ
る
と
、
中
小
企
業
庁
の
皆

さ
ん
は
そ
の
意
図
を
全
て
理
解
さ
れ
、
2
0
1
1

年
12
月
9
日
の
第
6
回
審
議
会
に
お
い
て
、
部

会
の
中
間
と
り
ま
と
め
案
と
し
て
図
（
11
頁
資

料
3
）
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
図
が
認
定
支
援
機
関
制
度
の
全
体
を
表

現
し
て
い
る
と
言
っ
て
も
よ
い
と
思
い
ま
す
。

要
は
日
本
の
中
小
企
業
を
認
定
支
援
機
関
が
支

村上敬亮中小企業庁経営支援部長飯田健太中小企業庁事業環境部長
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援
す
る
。
そ
れ
か
ら
地
域
金
融
機
関
は
「
血
液
」

で
あ
る
資
金
を
供
給
す
る
。
そ
し
て
両
者
を
つ

な
ぎ
連
携
す
る
接
点
が
「
会
計
」
で
あ
る
と
。

こ
こ
で
新
た
な
会
計
ル
ー
ル
の
整
備
・
活
用
と

し
て
示
さ
れ
て
い
る
の
が
「
中
小
会
計
要
領
」

（
13
頁
資
料
7
）
で
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で

も
こ
の
図
が
認
定
支
援
機
関
制
度
の
本
来
的
な

役
割
を
全
て
表
し
て
い
ま
す
。

そ
う
し
て
、
法
律
に
は
経
営
革
新
等
支
援
業

務
の
内
容
に
関
す
る
事
項
と
し
て
、「
中
小
企

業
の
経
営
革
新
の
た
め
の
事
業
又
は
中
小
企
業

者
等
の
経
営
力
向
上
に
係
る
事
業
を
支
援
す
る

た
め
、
経
営
革
新
等
支
援
業
務
を
実
施
す
る
に

当
た
っ
て
は
、
税
務
、
金
融
及
び
企
業
の
財
務

に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
や
中
小
企
業
等
に
対

す
る
支
援
に
関
し
」
と
記
載
さ
れ
、「
税
務
」「
金

融
」「
企
業
の
財
務
」
に
関
す
る
専
門
家
と
位

置
づ
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
今
日
に
至
っ
て

い
ま
す
（
12
頁
資
料
5
）。

T
K
C
全
国
会
で
は
今
年
の
運
動
の
柱
の
一

つ
に
「
認
定
支
援
機
関
と
し
て
の
経
営
助
言
業

務
の
強
化
」
を
掲
げ
、
こ
の
制
度
創
設
の
趣
旨

を
し
っ
か
り
踏
ま
え
て
中
小
企
業
の
経
営
支
援

に
徹
し
て
い
く
つ
も
り
で
す
。

そ
の
意
味
で
、
今
回
の
「
一
時
支
援
金
」
や

「
事
業
再
構
築
補
助
金
」
等
の
申
請
支
援
に
認

定
支
援
機
関
と
し
て
全
力
を
注
ぎ
ま
す
が
、
も

と
も
と
日
本
の
中
小
企
業
の
存
続
と
発
展
の
た

め
の
経
営
支
援
と
い
う
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
も
と
に

作
っ
て
く
だ
さ
っ
た
制
度
の
本
質
を
踏
ま
え
る

と
、
給
付
金
や
補
助
金
の
申
請
と
は
別
に
取
り

組
む
こ
と
は
我
々
の
使
命
で
す
。
T
K
C
会
計

人
に
と
っ
て
認
定
支
援
機
関
業
務
は
「
税
理
士

の
4
大
業
務
（
税
務
、
会
計
、
保
証
、
経
営
助

言
）」
の
中
の
経
営
助
言
と
位
置
付
け
て
い
ま

す
が
、
今
一
度
原
点
に
立
ち
返
り
、
微
力
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
日
本
の
中
小
企
業
の
支
援
に
覚

悟
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

飯
田　

さ
き
ほ
ど
の
図
は
懐
か
し
く
、
こ
こ

に
認
定
支
援
機
関
制
度
の
意
義
目
的
が
集
約
さ

れ
て
い
ま
す
。
坂
本
会
長
に
お
話
し
い
た
だ
い

た
通
り
で
す
が
、
コ
ロ
ナ
で
苦
境
に
立
つ
中
小

企
業
を
支
え
る
た
め
「
一
時
支
援
金
」
や
「
事

業
再
構
築
補
助
金
」
な
ど
認
定
支
援
機
関
の

方
々
に
支
援
し
て
い
た
だ
き
た
い
仕
事
が
増
え

て
い
る
か
ら
こ
そ
、
制
度
創
設
の
経
緯
や
同
時

期
に
「
中
小
会
計
要
領
」
が
検
討
さ
れ
た
こ
と
、

認
定
支
援
機
関
制
度
が
中
小
企
業
の
「
財
務
経

営
力
強
化
」
を
支
援
す
る
施
策
と
な
っ
た
点
を

確
認
し
て
お
く
こ
と
は
大
切
で
す
。

「
中
小
会
計
要
領
」
の
中
小
企
業
へ
の
普
及
は

全
体
で
見
る
と
ま
だ
ま
だ
で
す
し
、
1
年
に
一

度
会
計
伝
票
を
ま
と
め
て
締
め
て
か
ら
初
め
て

赤
字
か
黒
字
か
わ
か
る
と
い
う
企
業
の
話
も
依

然
と
し
て
耳
に
し
ま
す
。

そ
の
意
味
で
も
あ
ら
た
め
て
認
定
支
援
機
関

の
方
々
に
は
基
本
に
立
ち
返
り
、
中
小
企
業
が

自
社
の
財
務
、
経
営
を
把
握
し
た
上
で
経
営
計

画
を
立
て
そ
れ
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し
て
い
く
一

連
の
流
れ
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
の
後
に
「
コ
ロ
ナ
前
と
同

じ
経
営
で
よ
い
」
と
考
え
て
い
る
経
営
者
は
い

な
い
は
ず
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
経
営
者
を
し

っ
か
り
支
え
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

坂
本　

コ
ロ
ナ
禍
の
よ
う
な
緊
急
事
態
に
お

い
て
こ
の
制
度
が
な
か
っ
た
ら
中
小
企
業
は
ど

う
な
っ
て
い
た
か
。
そ
の
意
味
で
も
認
定
支
援

機
関
制
度
は
画
期
的
な
制
度
で
す
。
こ
の
制
度

創
設
に
携
わ
ら
れ
た
中
小
企
業
庁
の
皆
さ
ん
に

あ
ら
た
め
て
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

私
は
い
ま
「
危
機
的
な
状
況
の
今
こ
そ
、
公

共
心
あ
ふ
れ
る
仕
事
を
し
よ
う
」
と
盛
ん
に
申

し
上
げ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
会
計
事
務
所
に
と

っ
て
儲
か
る
か
否
か
と
い
う
次
元
で
は
な
く
、

坂本孝司TKC全国会会長

7



し
っ
か
り
中
小
企
業
支
援
に
徹
し
よ
う
と
。
今

こ
そ
認
定
支
援
機
関
を
活
用
い
た
だ
き
た
い
と

心
底
そ
う
思
っ
て
い
ま
す
。

経
営
者
が
自
社
を
言
語
化
す
る
こ
と
が

中
小
企
業
の
D
X
の
ベ
ー
ス
と
な
る

─
─
現
在
制
度
を
所
管
さ
れ
て
い
る
お
立
場

か
ら
、
認
定
支
援
機
関
に
期
待
す
る
こ
と
等
に

つ
い
て
村
上
部
長
か
ら
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま

す
か
。

村
上　

こ
れ
ま
で
中
小
企
業
は
税
理
士
の
皆

さ
ん
や
系
列
取
引
会
社
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
、

協
同
組
合
制
度
が
機
能
し
て
い
た
の
で
存
続
さ

れ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
日
本
が
人
口
減
少

下
に
な
り
国
内
市
場
が
縮
小
し
、
加
え
て
今
回
の

コ
ロ
ナ
で
、
業
種
に
よ
っ
て
は
一
気
に
市
場
が

消
失
し
ま
し
た
。
そ

の
結
果
、
そ
れ
ら
の

中
小
企
業
は
、『
ス
イ

ミ
ー　

ち
い
さ
な
か

し
こ
い
さ
か
な
の
は

な
し
（
レ
オ
・
レ
オ
ニ

原
作　

谷
川
俊
太
郎

訳
）』
に
出
て
く
る
、

小
魚
の
よ
う
に
、
大

海
原
に
放
り
出
さ
れ

た
状
態
に
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
小
魚
た
ち
が
あ
た
か
も
一
匹
の
巨
大
魚

の
よ
う
に
群
れ
る
こ
と
で
外
敵
か
ら
身
を
守
っ

た
の
と
同
じ
よ
う
な
知
恵
と
工
夫
が
求
め
ら
れ

て
い
る
と
思
う
の
で
す
。

中
小
企
業
の
特
性
と
し
て
、
せ
っ
か
く
高
品

質
な
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
生
み
出
し
て
も
そ
れ

を
言
語
化
し
て
社
内
外
に
し
っ
か
り
ア
ピ
ー
ル

し
活
か
し
て
い
く
こ
と
が
上
手
で
は
な
い
と
い

う
点
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
自
社

の
強
み
を
き
ち
ん
と
と
ら
え
て
言
語
化
す
る
こ

と
に
慣
れ
て
い
な
い
。
し
か
し
今
後
そ
れ
で
は

外
敵
と
闘
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
認

定
支
援
機
関
の
方
々
に
は
企
業
の
強
み
を
し
っ

か
り
言
語
化
す
る
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

そ
の
点
に
お
い
て
、
よ
ろ
ず
支
援
拠
点
な
ど

の
無
料
サ
ー
ビ
ス
と
有
料
サ
ー
ビ
ス
の
使
い
分

け
や
つ
な
が
り
に
も
課
題
が
あ
り
ま
す
。
無
料

と
有
料
の
支
援
策
そ
れ
ぞ
れ
の
特
長
を
生
か
し
、

経
営
者
が
自
社
を
言
語
化
す
る
た
め
の
支
援
者

と
出
会
え
る
よ
う
に
、
今
後
は
支
援
機
関
な
い

し
専
門
家
に
対
す
る
支
援
や
制
度
を
手
厚
く
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

無
料
と
有
料
の
い
わ
ば
継
ぎ
目
を
う
ま
く
デ

ザ
イ
ン
す
る
こ
と
で
、
中
小
企
業
が
自
社
を
言

語
化
で
き
る
よ
う
に
寄
り
添
う
、
い
わ
ば
言
語

化
パ
ー
ト
ナ
ー
と
一
緒
に
、
従
来
の
系
列
に
こ

だ
わ
ら
な
い
取
引
先
、
あ
る
い
は
税
務
も
含
め

た
経
営
戦
略
と
う
ま
く
リ
ン
ク
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
、

お
そ
ら
く
そ
れ
が
中
小
企
業
の
世
界
に
お
け
る

D
X（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）

の
ベ
ー
ス
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

坂
本　

本
来
時
間
を
か
け
て
そ
う
な
っ
て
い

く
と
こ
ろ
が
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
加
速
度
的
に

進
ん
で
い
ま
す
。
我
々
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
経

営
者
が
会
計
や
数
値
を
も
と
に
自
社
に
つ
い
て

語
れ
る
よ
う
に
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

認
定
支
援
機
関
個
々
に
光
を
あ
て
て

実
績
を
公
表（
見
え
る
化
）し
た
い

─
─
「
緊
急
事
態
宣
言
の
影
響
緩
和
に
係
る

一
時
支
援
金
」
に
つ
い
て
、
本
制
度
は
申
請
前

に
「
登
録
確
認
機
関
」
と
し
て
、
認
定
支
援
機

関
あ
る
い
は
税
理
士
等
が
事
前
確
認
を
行
う
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
い
わ
ば
税
理

士
等
に
よ
る
証
明
業
務
と
言
え
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
制
度
に
な
っ
た
経
緯
や
、
今
後
の
運
用
上

の
留
意
点
が
あ
れ
ば
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

飯
田　

持
続
化
給
付
金
の
際
、
不
正
受
給
が

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
回
の
「
一
時

支
援
金
」
の
申
請
で
は
不
正
防
止
の
た
め
に
、

事
業
の
実
態
な
ど
の
事
前
確
認
を
認
定
支
援
機

関
等
が
実
施
す
る
ス
キ
ー
ム
と
し
ま
し
た
。

も
う
一
方
の
「
事
業
再
構
築
補
助
金
」
は
、

8
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事
業
に
行
き
詰
ま
っ

て
し
ま
っ
た
企
業
が

大
き
く
ジ
ャ
ン
プ
ア

ッ
プ
し
て
い
た
だ
く

た
め
の
も
の
で
す
。

認
定
支
援
機
関
の

方
々
に
は
事
業
計
画

の
策
定
を
支
援
し
、

し
っ
か
り
伴
走
し
て

い
た
だ
く
。
同
時
に
、

そ
の
伴
走
の
結
果
を

公
表
し
た
い
。
つ
ま
り
ど
の
認
定
支
援
機
関
が

ど
れ
ぐ
ら
い
成
果
を
挙
げ
て
い
る
か
個
々
に
着

目
し
、「
見
え
る
化
」
さ
れ
る
形
に
し
よ
う
と

考
え
て
い
ま
す
。
今
回
の
補
助
金
を
使
っ
て
い

ず
れ
日
本
を
代
表
す
る
よ
う
な
会
社
が
出
て
き

て
ほ
し
い
で
す
し
、
そ
の
会
社
を
ど
の
認
定
支

援
機
関
の
方
が
支
援
し
た
か
が
分
か
る
よ
う
に

し
た
い
の
で
す
。

村
上　
「
事
業
再
構
築
補
助
金
」
を
上
手
に

使
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
6
0
0
0
万
円
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
5
倍
に
も
10
倍
に
も
化
け
て
、

系
列
の
殻
を
破
る
力
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
き
っ
か
け
と
し
て
、
こ

の
補
助
金
を
う
ま
く
使
っ
て
も
ら
え
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
先
ほ
ど
述
べ
た
自
称
「
ス
イ
ミ
ー
戦

略
」
で
す
。

坂
本　

こ
の
補
助
金
に
よ
り
苦
境
に
立
っ
た

中
小
企
業
が
新
た
に
前
に
進
ん
で
い
く
た
め
の

乗
数
効
果
が
出
る
よ
う
に
し
な
い
と
い
け
な
い

と
思
い
ま
す
。

村
上　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
そ
う
い
う

意
味
で
は
、
認
定
支
援
機
関
の
皆
さ
ん
に
は
中

小
企
業
の
言
語
化
パ
ー
ト
ナ
ー
の
役
割
と
と
も

に
、
系
列
を
超
え
た
相
互
の
経
営
戦
略
を
う
ま

く
束
ね
る
よ
う
な
お
仕
事
も
し
て
い
た
だ
け
る

と
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

ま
た
「
事
業
再
構
築
補
助
金
」
は
、
多
く
の

人
た
ち
に
経
営
計
画
を
実
際
に
立
案
し
て
も
ら

う
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
こ
の
機
会
に
実
際
に
経
営

戦
略
や
計
画
を
考
え
向
き
合
っ
て
も
ら
う
こ
と

に
非
常
に
意
味
が
あ
り
ま
す
。「
持
続
化
補
助

金
」
で
も
、
記
帳
や
月
次
の
売
り
上
げ
の
把
握

を
適
時
に
正
確
に
実
施
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

多
く
の
方
に
気
付
い
て
い
た
だ
い
た
こ
と
が
最

大
の
成
果
だ
と
思
い
ま
す
。

「
事
業
再
構
築
補
助
金
」
の
採
択
予
定
は
約
6

万
7
千
者
で
す
。
仮
に
採
択
率
5
割
と
し
て
も

約
13
万
者
の
中
小
企
業
が
認
定
支
援
機
関
と
と

も
に
事
業
を
見
直
し
、
そ
の
た
め
に
経
営
計
画

を
立
案
す
る
こ
と
に
大
き
な
意
義
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

坂
本　

T
K
C
全
国
会
で
は
、
Q
&
A
冊
子

『（
速
報
版
）
こ
れ
か
ら
使
え
る
資
金
繰
り
支
援

と
補
助
金
』
を
制
作
し
、
関
与
先
企
業
へ
の
迅

速
な
情
報
提
供
に
努
め
て
い
ま
す
。
今
後
オ
ン

デ
マ
ン
ド
配
信
の
研
修
等
で
も
そ
の
周
知
を
は

か
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

村
上　

中
小
企
業
政
策
の
浸
透
と
い
う
面
で

は
、
国
と
中
小
企
業
の
2
者
だ
け
で
は
な
く
、

中
小
企
業
と
そ
の
支
援
機
関
の
皆
さ
ん
と
国
の

3
者
の
連
携
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
現
在
、

政
府
の
中
小
企
業
政
策
を
実
際
に
活
用
し
た
企

業
は
1
割
強
程
度
し
か
な
い
課
題
を
解
決
す
る

有
効
な
手
段
と
し
て
、
今
後
も
認
定
支
援
機
関

制
度
を
支
援
機
関
の
軸
に
考
え
て
い
ま
す
。
政

策
の
中
小
企
業
へ
の
リ
ー
チ
率
を
高
め
て
的
確

に
中
小
企
業
に
行
き
届
く
と
い
う
側
面
で
も
、

認
定
支
援
機
関
で
あ
る
税
理
士
の
皆
さ
ん
に
期

待
し
て
い
ま
す
。

飯
田　

平
時
は
も
と
よ
り
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う

有
事
に
お
い
て
も
、
認
定
支
援
機
関
で
あ
る
税

理
士
の
皆
さ
ん
に
は
中
小
企
業
の
経
営
支
援
の

担
い
手
と
し
て
非
常
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
引

き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

坂
本　

T
K
C
全
国
会
で
は
昨
年
6
月
に

『
T
K
C
会
計
人
の
行
動
基
準
書
』
を
改
訂
し
、

「
認
定
経
営
革
新
等
支
援
機
関
の
職
務
」
を
明

記
し
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
と
い
う
大
変

革
期
に
も
、
認
定
支
援
機
関
と
し
て
さ
ま
ざ
ま

な
緊
急
経
済
対
策
の
執
行
に
引
き
続
き
貢
献
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
本
日
は
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
構
成
／
T
K
C
出
版　

内
薗
寛
仁
・
清
水
公
一
朗
）
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