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提言

コ
ロ
ナ
禍
で
苦
境
に
陥
っ
た
中
小
小
規
模

事
業
者
を
支
援
す
る
立
場
に
あ
る
地
域
金
融

機
関
は
、
口
を
揃
え
て
資
金
繰
り
の
ス
テ
ー

ジ
が
一
段
落
し
、
本
業
支
援
に
注
力
し
て
い

る
と
明
言
す
る
。
果
た
し
て
顧
客
ニ
ー
ズ
と

合
致
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

そ
も
そ
も
年
齢
が
70
歳
を
越
え
る
中
小
小

規
模
企
業
経
営
者
の
中
に
「
こ
れ
以
上
の
借

金
は
し
た
く
な
い
」（
無
利
子
無
担
保
で
あ

っ
て
も
）
と
い
う
意
識
が
強
い
こ
と
は
否
め

な
い
。
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
時
の
借
金
を
や

っ
と
返
し
た
の
に
「
ま
た
か
」
と
い
っ
た
焦

燥
感
が
あ
る
。
小
規
模
事
業
者
で
あ
っ
て
も

従
業
員
と
そ
の
家
族
を
抱
え
て
お
り
、
で
き

る
こ
と
な
ら
ば
事
業
を
継
続
し
た
い
も
の
の
、

「
も
は
や
こ
れ
ま
で
」
と
廃
業
を
考
え
て
い

る
事
業
者
が
急
増
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

そ
う
い
う
状
態
で
あ
り
な
が
ら
、
資
金
繰
り

支
援
と
称
し
て
単
に
ノ
ー
リ
ス
ク
の
金
を
流

し
込
む
だ
け
の
金
融
機
関
が
少
な
か
ら
ず
あ

る
こ
と
に
違
和
感
を
感
じ
て
い
る
。
さ
ら
に

は
借
り
手
の
事
業
実
態
な
ど
お
構
い
な
し
に
制

度
融
資
の
上
限
ま
で
貸
し
込
み
、
投
資
信
託
な

ど
の
合
わ
せ
販
売
を
行
う
厚
顔
無
恥
な
事
例

が
聞
こ
え
て
く
る
。
恥
を
知
れ
と
言
い
た
い
。

多
く
の
中
小
小
規
模
企
業
の
経
営
者
は

「
資
金
繰
り
の
こ
と
が
頭
か
ら
離
れ
ず
、
事

業
に
集
中
で
き
な
い
」
と
苦
し
い
心

境
を
吐
露
す
る
。
ま
ず
は
「
企
業
経

営
者
が
お
金
の
心
配
を
す
る
こ
と
な

く
事
業
に
専
念
で
き
る
状
況
を
作
っ

て
あ
げ
る
こ
と
」、
こ
れ
こ
そ
が
真

の
資
金
繰
り
支
援
で
は
な
い
か
。

そ
れ
と
と
も
に
、
単
な
る
資
金
供

給
だ
け
で
な
く
、「
こ
の
借
金
を
完

済
す
る
こ
と
を
一
緒
に
考
え
ま
し
ょ

う
」
と
い
う
取
引
金
融
機
関
、
信
用
保
証
協

会
、
さ
ら
に
は
税
理
士
等
か
ら
の
本
業
面
で

の
サ
ポ
ー
ト
の
“
合
わ
せ
技
”
で
対
応
し
な

け
れ
ば
、
事
業
者
の
「
こ
れ
以
上
の
借
金
は

し
た
く
な
い
」
と
い
う
気
持
ち
を
払
拭
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

本
業
支
援
と
い
え
ば
、
販
路
拡
大
、
人
材

確
保
と
い
っ
た
現
時
点
で
の
課
題
を
い
か
に

解
決
す
る
か
と
の
切
り
口
が
人
口
に
膾か

い

炙し
ゃ

さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
は
こ
れ
で
進
め
て
い
く
べ
き

だ
が
、
未
曾
有
の
危
機
に
直
面
し
地
域
経
済
・

社
会
が
新
様
式
を
模
索
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
下
、
こ
れ
だ
け
で
は
十
分
と
は
い
え
な
い
。

昨
秋
、
行
政
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
パ
ネ
リ

ス
ト
と
し
て
登
壇
し
た
女
性
経
営
者
は
、

「
コ
ロ
ナ
禍
の
よ
う
な
時
こ
そ
、
将
来
を
展

望
し
自
社
の
存
在
意
義
を
問
い
直
し
、
改
め

て
自
社
の
企
業
価
値
を
考
え
ね
ば
な
ら
な

い
」
と
断
言
し
た
。
彼
女
の
場
合
に
は
取
引

金
融
機
関
の
一
つ
が
し
っ
か
り
と
相
談
相
手

と
な
り
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
未
来
像
を
描
く

こ
と
が
で
き
た
そ
う
で
あ
る
が
、
こ
う
い
う

ケ
ー
ス
は
レ
ア
な
の
で
は
な
い
か
。

「
今
を
出
発
点
と
し
て
将
来
を
考
え
る
」、

従
来
型
の
フ
ォ
ー
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
・
ア
プ

ロ
ー
チ
だ
け
で
は
コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
ま
ず
は
「
未
来
の
あ
り

た
い
姿
・
あ
る
べ
き
姿
を
規
定
し
、
そ
の
実

現
の
た
め
に
、
い
ま
な
す
べ
き
こ
と
を
考
え

る
」、
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
の
思
考
法

が
不
可
欠
で
あ
る
。

真
の
資
金
繰
り
支
援
を
行
い
、
バ
ッ
ク
キ
ャ

ス
テ
ィ
ン
グ
思
考
で
相
談
相
手
と
な
っ
て
い
る

金
融
機
関
が
果
た
し
て
ど
れ
だ
け
い
る
だ
ろ
う
。

こ
の
話
は
経
営
助
言
等
を
行
う
税
理
士
に

と
っ
て
も
他
人
事
で
は
な
い
。　
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