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人
口
減
少
や
低
金
利
環
境
の
継
続
等
を
背

景
に
、
地
域
金
融
機
関
を
取
り
巻
く
環
境
は

厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
地
域
金
融
機

関
が
、
将
来
に
わ
た
る
健
全
性
を
確
保
し
、

金
融
仲
介
機
能
を
継
続
的
に
発
揮
す
る
た
め

に
は
、
自
身
の
経
営
理
念
を
踏
ま
え
た
適
切

な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
確
立
し
、
創
意
工
夫

を
重
ね
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
他
方
、

地
域
に
お
い
て
は
、
厳
し
い
経
営
環
境
に
直

面
す
る
中
で
、
経
営
改
善
や
事
業
再
生
、
事
業

承
継
等
が
必
要
な
企
業
が
多
数
存
在
し
て
い
る
。

地
域
金
融
機
関
に
お
い
て
は
、
地
域
企
業

の
経
営
課
題
を
的
確
に
把
握
し
、
そ
の
解
決

に
向
け
、
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
・
フ
ァ
イ
ナ

ン
ス
の
提
供
等
の
支
援
を
実
践
す
る
必
要
が

あ
る
。
こ
う
し
た
取
組
み
が
、
企
業
の
生
産

性
向
上
を
通
じ
た
地
方
創
生
の
実
現
の
み
な

ら
ず
、
金
融
機
関
自
身
に
と
っ
て
も
継
続
的

な
経
営
基
盤
を
確
保
す
る
上
で
重
要
と
考
え

ら
れ
る
。

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
金
融
庁
と
し
て
は
、

規
制
緩
和
等
に
よ
り
、
地
域
金
融
機
関
の
持

続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
に
向
け

た
環
境
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
対
話
等

を
通
じ
て
、
地
域
金
融
機
関
に
お
け
る
自
主

的
な
取
組
み
を
促
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
財

務
局
と
も
連
携
し
な
が
ら
、
地
域
企
業
や
そ

の
支
援
関
係
者
（
地
方
自
治
体
、
商

工
会
議
所
、
外
部
専
門
家
）
か
ら
、

地
域
の
現
状
や
産
業
構
造
等
に
つ
い

て
幅
広
く
話
を
伺
っ
て
い
る
が
、
企

業
経
営
者
等
か
ら
は
、「
税
理
士
や

支
援
団
体
に
は
早
め
に
色
々
と
相
談

す
る
」「
創
業
期
の
資
金
繰
り
は
、

税
理
士
等
の
方
が
熱
心
」
な
ど
、
税

理
士
を
は
じ
め
と
す
る
外
部
専
門
家

の
方
々
が
日
頃
か
ら
身
近
な
存
在
で

あ
る
と
い
っ
た
声
が
聞
か
れ
て
い
る
。

ま
た
、
金
融
庁
若
手
有
志
に
よ
る
「
地
域

課
題
解
決
支
援
チ
ー
ム
」
が
地
域
に
飛
び
込

み
、地
方
と
中
央
、官
と
民
の
結
節
点
と
な
っ

て
、
創
業
支
援
な
ど
地
域
課
題
の
解
決
に
資

す
る
施
策
を
共
同
企
画
・
実
施
す
る
な
ど
、

「
地
域
経
済
エ
コ
シ
ス
テ
ム
」
の
推
進
に
も

取
り
組
ん
で
い
る
。
外
部
専
門
家
の
方
々
に

は
、
地
域
経
済
エ
コ
シ
ス
テ
ム
を
形
成
す
る

地
域
企
業
の
支
援
関
係
者
と
し
て
、
引
き
続

き
地
域
の
活
性
化
に
ご
尽
力
頂
き
た
い
。

さ
ら
に
、
昨
年
は
、
担
保
・
保
証
に
過
度

に
依
存
し
な
い
融
資
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
、

「
経
営
者
保
証
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の

浸
透
・
定
着
を
促
進
し
て
い
る
旨
申
し
述
べ

た
が
、
円
滑
な
事
業
承
継
へ
の
対
応
が
喫
緊
の

課
題
と
な
る
中
、
そ
の
阻
害
要
因
と
な
り
得

る
事
業
承
継
時
の
経
営
者
保
証
の
取
扱
い
を

明
確
化
す
る
観
点
か
ら
、
金
融
庁
で
は
、
関

係
団
体
と
連
携
し
、
事
業
承
継
時
に
焦
点
を

当
て
た
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
特
則
を
2
0
1
9

年
12
月
に
策
定
し
た
。
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や

特
則
の
浸
透
・
定
着
に
向
け
て
は
、
引
き
続

き
、
外
部
専
門
家
の
方
々
の
協
力
が
必
要
不

可
欠
で
あ
る
。
例
え
ば
、
税
理
士
に
よ
る
書

面
添
付
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
要
件
の
充
足
状

況
の
検
証
に
当
た
り
、
経
営
の
透
明
性
を
確

保
す
る
有
力
な
手
段
で
あ
り
、
こ
う
し
た
支

援
を
通
じ
て
経
営
者
と
金
融
機
関
の
橋
渡
し

を
行
う
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

令
和
と
い
う
新
た
な
時
代
を
迎
え
、「
金

融
育
成
庁
」
と
し
て
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
多

様
な
利
用
者
・
受
益
者
の
視
点
に
立
っ
て
、

企
業
・
経
済
の
持
続
的
な
成
長
と
安
定
的
な

資
産
形
成
等
に
よ
る
豊
か
な
国
民
生
活
の
実

現
に
向
け
て
、
関
係
者
の
皆
様
と
の
対
話
を

深
め
て
ま
い
り
た
い
。　
　
　
　
　
　
　

■

地域金融機関と外部専門家への期待

金融庁長官
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